Sygn. akt I C 1498/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 3 sierpnia 2015 roku
Sad Rejonowy Gliwicach I Wydzial Cywilny
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSR Joanna Zachorowska
Protokolant: Magdalena Kocur
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 sierpnia 2015 roku
sprawy z powddztwa (...) S.A. wW.
przeciwko Gminie G.
o zaplate
1. powbdztwo oddala;

2. zasadza od powodki na rzecz pozwanej kwote 2.400 zt (dwa tysiace czterysta zlotych) tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego.

SSR Joanna Zachorowska
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UZASADNIENIE

W dniu 4.7.2014 r. (...) Sp6lka Akcyjna w W. zazadala zasadzenia od Gminy G. kwoty 15.065,20 zl wraz z odsetkami
ustawowymi od dnia 1.1.2012 r. oraz kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu podnioslta, ze powodka dochodzi odszkodowania za zaniechanie przez pozwana wykonania
obowiazku dostarczenia lokalu socjalnego lokatorom, wobec ktérych zapadl wyrok eksmisyjny z orzeczeniem prawa
wymienionych do takiego lokalu. Roszczenie powddki obejmowalo okres od dnia od 1 stycznia 2012 roku do 31 maja
2013 roku. Wysoko$¢ odszkodowania zostala wskazana na podstawie przepisu art. 18 ust. 5 w.o.p.l. i art. 417 k.c.

(...) S.A. w tym czasie wynajmowala mieszkania po 14-20 zl za 1 m®. Dodala, ze uprawnieni do lokalu socjalnego
nie dokonali we wskazanym okresie prawie zadnych wplat. Powédka zwrdcila sie do pozwanej o dostarczenie lokalu
socjalnego uprawnionym. Pozwana nie zaoferowala eksmitowanym lokalu socjalnego. (...) S.A. wezwala pozwana do
zaplaty odszkodowania, jednak pozwana nie uwzglednila jej roszczen.

W odpowiedzi Gmina G. wniosla o oddalenie powddztwa w caloéci jako bezzasadnego oraz nie wykazanego co do
wysoko$ci rzeczywiscie poniesionej szkody, a takze o zasadzenie kosztéw postepowania. Stwierdzila, iz w zakresie
szkody rzeczywiScie poniesionej powodka winna przedstawi¢ dowody na okoliczno$é¢ zaplaty na rzecz podmiotéw
trzecich okres$lonych kosztow, zaliczek na media. Powodka nie udowodnila, ze w spornym okresie eksmitowani
lokatorzy zajmowali lokal powddki. Odpowiedzialno$é pozwanej za szkode w zakresie hipotetycznego czynszu, ktory
powddka moglaby otrzymaé¢ wynajmujac lokal na wolnym rynku, uzalezniona jest od warunkéw i mozliwosci jego
wynajecia, zawartych w wiazacych powodke wewnetrznych regulacjach.



W pi$mie z dnia 11.12.2014 r. i 25.2.2015 r. (...) S.A. sprecyzowala, ze domaga sie odszkodowania w pelnej
wysokosci. Podtrzymata wniosek o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego na okoliczno$¢ wartosci szkody w postaci
wolnorynkowego czynszu najmu, jaki powdédka moglaby otrzymaé w okresie od 1.1.2012 r. do 31.5.2013 roku.
Stwierdzila, ze biegly w opinii zawrze rozwazania na temat mozliwoSci wynajecia lokalu. (...) S.A. Dodala, ze zalaczone
do pozwu zestawienie naleznoSci i wyrok eksmisyjny §wiadcza o zajmowaniu mieszkania przez A. R. (1), K. R, A. R.
(2)iS.R..

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny
(...)Spotka Akcyjna w W. jest wlascicielka lokalu mieszkalnego polozonego w G. przy ulicy (...).

Wyrokiem z dnia 1 pazdziernika 2009 roku Sad nakazal A. R. (1), K. R., A. R. (2) i S. R., aby opro6znili lokal mieszkalny
polozony w G. przy ulicy (...) i wydali go powddce w stanie wolnym od oséb i rzeczy. Lokatorzy uzyskali prawo do
lokalu socjalnego. Wykonanie wyroku wstrzymano do czasu zlozenia uprawnionym przez Gmine G. oferty zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego.

/dowdd: wydruk tresci ksiegi wieczystej, k. 10-128, wyrok z dnia 1.10.2009 r. k. 129/

Eksmitowani nie opuscili przedmiotowego lokalu. W okresie od 1 listopada 2012 roku do 31 maja 2013 roku nie
uiszczali odszkodowania za bezumowne korzystanie z lokalu. W sierpniu 2012 roku zanotowano jedynie na koncie
powddki wyréwnanie w wysokoSci 525,96 zt.

/dowdd: bezsporne, a nadto wykaz sald za lokal k. 149 oraz zestawienie zalegloSci, k. 150-151/

W piémie z dnia 25.8.2010 roku powodka zglosila pozwanej zadanie przedstawienia A. R. (1), K. R,, A. R. (2) i S. R.
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej odpowiedzial, ze w chwili obecnej
nie posiada wolnych lokali socjalnych.

(...) S.A. pismem z dnia 2 lipca 2013 roku wezwala Gmine G. do zaplaty odszkodowania w kwocie 15.065,20 zl za
bezumowne zajmowanie lokalu w okresie od 1 stycznia 2012 roku do 31 maja 2013 roku. Pozwana w odpowiedzi
odmowila uczynienia zado$¢é zgdaniu, uznajac je za bezzasadne.

/dowdd: pismo z dnia 25.8.2010 r. wraz z potwierdzeniem odbioru k. 131-132, pismo ZGM z dnia 13.10.2010 1. k. 133,
wezwanie do zaplaty wraz z potwierdzeniem odbioru k. 134, pismo ZGM k. 135, zestawienie zaleglo$ci, k. 150/

Powodka w dniu 4.1.2007 r. wynajela lokal mieszkalny typu M3 w G. przy ul. (...) na okres jednego roku, w dniu
27.5.2009 r. lokal typu M2 w G. przy ul. (...) na okres jednego roku, 24.8.2009 r. lokal typu M2 w G. przy ul. (...) na
okres jednego roku, w dniu 21.11.2008 r. lokal typu M2 polozony w G. przy ul. (...) na okres jednego roku.

Dnia 27.8.2014 r. A. R. (1) odebral korespondencje w G. przy ul (...).
/dowdd: umowy najmu k. 136-148, potwierdzenie odbioru, k. 236/

Zgodnie z zasadami najmu i gospodarowania lokalami mieszkalnymi w (...) S.A. zwalniane lokale mieszkalne
powddka przeznacza w pierwszej kolejnoéci do przekwaterowania oséb zamieszkujacych w budynkach mieszkalnych
potozonych na gruntach wchodzacych w sklad linii kolejowej, 0s6b z budynkéw mieszkalnych i lokali mieszkalnych
o bardzo zlym stanie technicznym i oséb zajmujacych lokale mieszkalne w budynkach dworcow kolejowych
i pozostalych budynkach wykorzystywanych do celow zarzadzania infrastruktura kolejowa lub eksploatacji i
utrzymywania infrastruktury kolejowej. W przypadku braku mozliwo$ci zagospodarowania lokalu mieszkalnego
w ten sposdb, powddka dokonuje jego zbycia na zasadach i w trybie obowigzujacym w (...) S.A. Jezeli za$
istnieje ekonomicznie uzasadniona konieczno$é dalszego wykorzystywania lokalu na cele mieszkalne pow6dka moze
podja¢ dzialania zmierzajace do zasiedlenia lokali w trybie przetargu, najpierw w trybie przetargu ograniczonego



(wylacznie dla czynnych pracownikéw powddki), a w razie niewylonienia w ten sposob najemcy to w trybie przetargu
nieograniczonego.

/dowod: uchwata (...) S.A. nr 99 z dnia 22.2.2011 r. wraz ze zmianami, k. 246-252/
Stan faktyczny ustalono w oparciu o przytoczone powyzej dowody z dokumentow.

Sad na rozprawie w dniu 3.8.2015 roku oddalil wniosek powodki o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu
wyceny nieruchomos$ci na okoliczno$¢ ustalenia wysoko$ci czynszu jaki powddka moglaby uzyskaé z tytulu najmu
spornego lokalu mieszkalnego w okresie od 1 stycznia 2012 roku do 31 maja 2013 roku. Samo hipotetyczne okreélenie
przez biegltego wysoko$ci czynszu najmu nie jest rownoznaczne z wykazaniem zaistnienia szkody po stronie powddki.
Powddka nie dowiodla, ze lokal 6w moglaby wynajaé. Biegly jest wzywany przez Sad w wypadkach wymagajacych
zasiegniecia wiadomosci specjalnych (art. 278 kpc), nie za$ ustalenia faktoéw. Biegly nie moze zastepowaé stron w
przedstawianiu istotnych dla sprawy twierdzen faktycznych, gromadzeniu materiatu faktycznego czy w poszukiwaniu
dowodow. Opinia bieglego ma na celu ulatwienie Sadowi nalezytej oceny juz zebranego materialu. Nie moze ona
natomiast sama by¢ zZrédlem materiatu faktycznego sprawy ani tym bardziej stanowié podstawy ustalenia okolicznoéci
bedacych przedmiotem oceny bieglego. To strona powodowa jako inicjujaca postepowanie sagdowe jest obowigzana
do udowodnienia wszystkich twierdzen pozwu, w oparciu o ktére sformulowala swoje roszczenie, chyba ze nie sg
one kwestionowane. Stad tez dopuszczenie dowodu z opinii bieglego godziloby w zasade szybkoSci postepowania i
generowaloby dodatkowe koszty.

Sad zwazyl, co nastepuje
Powodztwo jako niewykazane podlegalo oddaleniu.

W przedmiotowej sprawie powddka dochodzila zaplaty kwoty 15.065,20 zl tytulem odszkodowania za zaniechanie
przez pozwang wykonania obowigzku przewidzianego w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz. 733 ze zm.), tj. za
niedostarczenie lokalu socjalnego A. R. (1), K. R., A. R. (2) i S. R., ktérym takie uprawnienie przyznano wyrokiem
Sadu Rejonowego w Gliwicach z dnia 1 pazdziernika 2009 roku. Odszkodowanie dotyczylo okresu od 1 stycznia 2012
roku do 31 maja 2013 roku.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r., nr 31, poz. 266 ze zm.) osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego sa
obowigzane do dnia oproznienia lokalu co miesiac uiszczaé odszkodowanie. Osoby uprawnione do lokalu zamiennego
albo socjalnego, jezeli sad orzekl o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego
lokalu, oplacaja odszkodowanie w wysokoSci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie bytyby obowigzane
oplaca¢, gdyby stosunek prawny nie wygast (ust. 3). Ustep 5 tego przepisu stanowi, ze jezeli gmina nie dostarczyta
lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku, wlascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze
do gminy, na podstawie art. 417 k.c. Art. 417 § 1 k.c. stanowi, iz za szkode wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa.

Odpowiedzialno$¢ gminy i dluznika na podstawie art. 18 ustawy o ochronie praw lokator6w ma charakter
odpowiedzialno$ci in solidum (uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2007 roku w sprawie o sygnaturze III
CZP 121/07). Oznacza to, ze odpowiedzialno§¢ Gminy nie ma charakteru odpowiedzialnoSci subsydiarnej (tak m.in.
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 roku, V CSK 31/08).

Warunkami niezbednymi do przyznania odszkodowania byto wykazanie przez (...) S.A. bezprawno$ci dzialania gminy,
wystapienia szkody po stronie wlaSciciela lokalu oraz zwiazku przyczynowego pomiedzy tymi elementami.



Bezprawno$¢ dzialania strony pozwanej jest konsekwencja niedostarczenia lokalu socjalnego uprawnionym
lokatorom. Sad przyjal rowniez, ze w zakre$lonym przez zadanie pozwu okresie mieszkanie zajmowal co najmniej
jeden z eksmitowanych lokatoréow - A. R. (1), skoro odbierat pod tym adresem korespondencje w 2014 roku. Strona
powodowa nie wykazalta jednak wystapienia szkody w jej majatku.

(...) S.A. nie dowiod}la ani mozliwo$ci wynajecia lokalu polozonego w G. przy ul. (...) w okresie od dnia od 1 stycznia
2012 roku do 31 maja 2013 roku (lucrum cessans) ani rzeczywiScie poniesionych kosztow z tytutu oplat, mediow
placonych za mieszkancéw zajmujacych ten lokal (damnum emergens). Przestanki te nie mialy mozliwosci byé
wykazane dowodem z opinii bieglego.

Fakt, ze powddka co do zasady wynajmuje lokale mieszkalne znajdujace sie w jej zasobach, nie przesadza a priori,
ze w tym konkretnym przypadku mialaby mozliwo$¢ wynajecia danego lokalu. Przedlozone przez powddke umowy
najmu lokali pochodzily sprzed okresu wskazanego w zadaniu, tj. 1 stycznia 2012 roku - 31 maja 2013 roku. Dolaczone
zostaly cztery umowy najmu zawarte w okresie od 4.1.2007 r. do 24.8.2009 roku. Tymczasem dnia 22.2.2011 roku
podjeta zostala uchwala w sprawie zasad najmu i gospodarowania lokalami mieszkalnymi w (...) S.A. - zwalniane
lokale mieszkalne powddka miala przeznacza¢ w pierwszej kolejnosci do przekwaterowania. W przypadku braku
mozliwo$ci zagospodarowania lokalu mieszkalnego w ten sposob, powddka dokonywala jego zbycia na zasadach i w
trybie obowiazujacym w (...) S.A. Jezeli za$ istniala ekonomicznie uzasadniona konieczno$¢ dalszego wykorzystywania
lokalu na cele mieszkalne, powédka mogla podjaé dzialania zmierzajace do zasiedlenia lokali w trybie przetargu -
najpierw w trybie przetargu ograniczonego (wylacznie dla czynnych pracownikéw powodki), a w razie niewylonienia
w ten sposob najemcy - w trybie przetargu nieograniczonego.

Nie wiadomo jakim rygorom poddany zostalby lokal przy ul. (...). Nie przedstawiono listy oséb oczekujacych na
przekwaterowanie, nie wskazano osob chcacych zasiedli¢ przedmiotowe mieszkanie. W przypadku ich braku lokal
zostalby najprawdopodobniej zbyty, a wiec szkoda z tytulu lucrum cessans nie mialaby mozliwo$ci powstac.

W zakresie szkody rzeczywiScie poniesionej (damnum emergens) powddka winna przedstawi¢ dowody na okolicznosé
poniesienia na rzecz podmiotow trzecich okreslonych kosztow, zaliczek na media, itp. (...) S.A. winna owa okolicznoéc
wykazaé. Nie jest wystarczajace zalaczenie do pozwu zestawienia naleznoS$ci sporzadzonego przez strone powodow3.
Zestawienie naleznos$ci pochodzi bezposrednio od podmiotu zainteresowanego rozstrzygnieciem sprawy i obrazuje
wysoko$é naliczanego przez strone postepowania odszkodowania. Nie wiadomo czy naleznoSci te zostaly rzeczywiscie
pokryte z majatku wlasciciela mieszkania, czy nie powstaly z tego tytulu zalegloéci. Nie znana jest liczba 0s6b, za ktora
oplaty za media byly uiszczane. Pozwana stanowczo kwestionowala okoliczno$¢ poniesienia rzeczywistego uszczerbku
na majatku (...) S.A.. Strona powodowa, jako inicjujaca postepowanie sadowe, jest obowigzana do udowodnienia
wszystkich twierdzen pozwu, w oparciu o ktore sformulowala swoje roszczenie, chyba ze nie s one kwestionowane.
Powinnos¢ taka wynika wprost z treéci art. 6 k.c., zgodnie z ktorym ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie,
ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne. Regula ta znajduje rowniez swdj procesowy odpowiednik w tresci art. 232
k.p.c., w $wietle ktorego to strony sa obowigzane wskazywac¢ dowody dla stwierdzenia faktow, z ktorych wywodza
skutki prawne.

Reasumujgc: powoddka nie wykazala zaistnienia przestanek warunkujacych odpowiedzialnoé¢ pozwanej. Stad
powddztwo jako nie udowodnione ulegto oddaleniu.

O kosztach procesu Sad orzekl na podstawie art. 98 § 1 k.p.c., zasadzajac je w caloéci od powodki przegrywajacej proces.
Zlozyly sie na nie koszty zastepstwa procesowego pozwanego w kwocie 2.400 zl (§ 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 roku w sprawie oplat za czynnoS$ci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163,

poz. 1349 ze zm.).

SSR Joanna Zachorowska



